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1. Sumario Executivo

Em 22 de junho de 2021, o Prefeito Eduardo Paes publicou o Decreto no 48.995/21,
criando o Grupo de Trabalho (GT) da “Bolsa Verde Rio”, reunindo especialistas de
diferentes areas da Administracdo Municipal. O Prefeito Eduardo Paes, o secretario de
Fazenda e Planejamento, Pedro Paulo, que coordena o Grupo de Trabalho, e o secretario
de Desenvolvimento Econdmico, Inovacdo e Simplificacdo, Chicdo Bulhdes, por uma
decisdo politica da nova gestdo da Prefeitura, de desenvolvimento econémico-
sustentavel, da relevancia do setor financeiro na economia carioca, e de toda a narrativa
gue o Rio conta de relagdes com o meio ambiente, na busca de novas vocag¢des, desde
o comeco lideraram e apoiaram a iniciativa de incentivar um mercado de crédito de

carbono no Rio, denominado de “Bolsa Verde Rio”.

No Plano Estratégico da Prefeitura, bem como no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, a cidade ja se compromete com essa pauta por entender que é impossivel
desassociar o crescimento econdmico a uma agenda ambiental. Isso é necessario para
a manutenc¢dao do homem no planeta, e o Rio quer fazer a sua parte. Rodrigo Stallone,
presidente da Invest.Rio, empresa de investimentos da cidade, sempre destacou que
esse projeto da “Bolsa Verde Rio” gera a possibilidade de o Rio ter destaque ainda maior
no mercado financeiro, focando no nicho de ativos ambientais, assim como a cidade j3

tem grande relevancia na gestao de recursos e no segmento de seguros.

O Grupo de Trabalho, coordenado pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
(SMFP), foi entdo integrado também por membros indicados pelos seguintes érgaos
desta municipalidade: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Inovagao e
Simplificagdo (SMDEIS), Invest.Rio, Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade
(SMAC), Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e Secretaria Municipal de Governo e
Integridade Publica (SEGOVI), coordenados por Lucas Costa (SMFP), Julio Azevedo
(Invest.Rio) e Marcel Balassiano (SMDEIS).

Inspirados pela vocacgao e a histéria da cidade do Rio de Janeiro em relagdo as questdes
ambientais, a sustentabilidade de iniciativas locais, ao mercado financeiro, a educacao
e a institucionalidade local - heranca de quase 200 anos como capital do Brasil -, os

membros do GT vislumbraram que estes ativos tangiveis e intangiveis da Cidade



continuam fortes e poderiam ser integrados de modo sinérgico, criando valor para uma
tendéncia mundial na vida das empresas, dos individuos e da sociedade em geral: a

responsabilidade ambiental.

De acordo com Almeida (2018), “apesar de estarem aqui (no Rio) a CVM e boa parte da
inteligéncia em finangas do pais, nenhum outro mercado de titulos ou valores
cartularizados foi desenvolvido em territério fluminense — apesar de existirem varios

possiveis, como: precatorios, contratos de energia elétrica e créditos de carbono”.

Esta abordagem serviu de mote para uma provocacao formulada pelo Dr. Gabriel
Demetrio Domingues, (advogado do BNDES) e pelo Procurador do Municipio Ricardo
Almeida, autor do artigo “Quanto a Unido deve ao Rio?”, publicado no Jornal “O Globo”
em 2018, junto ao Subsecretdrio Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovacao
do Rio, Marcel Grillo Balassiano, no sentido de uma forga-tarefa a favor de um “mercado
de ativos verdes no Rio”, o que deflagrou tratativas no ambito interno da Prefeitura, as
quais coincidiram com iniciativas coetaneas da Secretaria Municipal de Fazenda e

Planejamento (SMFP) e da Invest.Rio, resultando na criacdo deste Grupo de Trabalho.

Desde entdo o GT vem recebendo assessoramento do Dr. Gabriel Demetrio, contando
também com apoio da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e de diversos atores dos

setores publico e privado, presentes na academia e/ou mercado, interessados no tema.

Foram realizadas mais de 50 reunides com os setores publico (BNDES, CVM, Bacen, EPE),
privado-demandante de créditos (como Shell, BP, Santander, etc), privado-
comercializador (B3, BTG, BBM, BV Rio, Itai/Project Carbon, JGP, AirCarbon Exchange -
Singapura, BBCE, etc), academia (Coppe, ICC, FGV, etc) e experts (Caroline Prolo, Emilio
La Rovere, Ronaldo Seroa da Mota, Sérgio Besserman, etc), conforme lista especificada

neste relatério.

Ao longo das audiéncias e estudos realizados pelo GT, constatou-se que o atual mercado
voluntario de créditos de carbono e similares ainda é timido e desorganizado, mas vem
apresentando um crescimento relevante nos tempos recentes, apresentando potencial

de ser multiplicado por 100 até 2030.

Todos os participantes das reunides promovidas pelo Grupo de Trabalho demonstraram
entusiasmo com a iniciativa, apoiando no avanco da elaboracdo da estratégia do GT,
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com entrevistas que destacaram a necessidade de conferir maior confiabilidade,
integridade e clareza a metodologia de identificacdo e precificagdo dos créditos de
carbono e de outros ativos sustentdveis que possuam ou venham a possuir valor de
mercado, tais como: os Créditos de Logistica Reversa e os Créditos de Reserva

Ambiental.

Uma das propostas deste GT é a criacdo de um padrdo de certificacdo (conjunto de
requisitos técnicos para validacdo de um crédito de carbono), que denominamos
provisoriamente de Rio Standard: um selo de qualidade alinhado com os padrdes
internacionais reconhecidos® —, amparado em uma estrutura de governanca confiavel
envolvendo importantes atores publicos e privados, que podera servir de inspiracao
para o futuro mercado regulado nacional de créditos de carbono, em vias de aprovagao

no Congresso Nacional.?

Segundo Gabriel Demetrio Domingues, advogado do BNDES, que deu suporte ao Grupo
Técnico (GT) ao longo de todo seu prazo de duragao, “o Brasil tem um potencial enorme
para a geragdo de créditos de carbono, principalmente oriundos da preservagdo dos seus
ecossistemas. Contudo, para que os ativos sustentdveis brasileiros se tornem
definitivamente atrativos, tanto para o mercado interno como para os estrangeiros,
serdo necessdrios aprimoramentos institucionais, a exemplo de registros transparentes
e confiaveis, a compatibilidade dos padrées de certificagdo aqui adotados com os
standards internacionais reconhecidos pelos diferentes blocos de paises que precisem

mitigar suas emissbes, e ambientes de negocia¢éo organizados”.

Diante desse cenario, o GT propde uma estratégia para atrair para a cidade do Rio de
Janeiro plataformas que transacionem créditos de carbono e de outros ativos
sustentdveis, em mercados voluntarios, que hoje vém sendo principalmente
comercializados de forma individual, projeto a projeto, sem organizacdo ou

padronizacao.

I O Prof. Emilio la Rovere (CENTRO CLIMA/COPPE/UFR]), na reunidao de 23/08/21, comentou a respeito da questio
da certificagdo Rio Standard: “o pode ser muito maior do que as pernas. (Mercado voluntario) precisa ter demanda e
dar um tempo. Mercado voluntario tem um desagio, € um downgrade do mercado de carbono. Ajudamos a desenhar
a (certificagdo) Gold Standard com WWEF e GIZ. (...). Levou 20 anos para implementar. Ao invés de partir do zero
e tentar competir, sentar com GS, tentar um acordo de colaboragio e gerar um Gold Standard Rio’.

2 O Projeto de Lei PL 528/2021 institui o Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissées (MBRE), que vai regular a
compra e venda de créditos de carbono no Pais. O texto tramita na Camara dos Deputados.



Chegou-se a conclusdo de que desenvolver um ambiente de negdcios, almejando atrair
um futuro Balcao, marketplace ou Bolsa que transacione ativos ambientais, podera criar

valor para eles e para a Cidade.

Num primeiro momento, esse ambiente de negdcios devera congregar plataformas,
marketplaces, aplicativos que ja comercializam créditos de carbono e outros créditos ou

contratos “verdes” ou baseados em projetos sustentaveis.

Os créditos e as respectivas empresas dentro desse ambiente de negdcios de Finangas
Sustentdveis devem atender a uma classificacdo prévia de boas praticas, integridade e
padronizacdo — proposto pelo GT como “Rio Standard”. O GT propde, também, que o
“Rio Standard” se limite a validar metodologias, certificacGes e registros reconhecidos,

especialmente os que ja possuirem representatividade institucional ou internacional.

Para gerar ainda mais valor, o GT propde que o ambiente de negdcios seja integrado por
entidades e atividades de ensino e pesquisa dedicadas a area ambiental, bem como por
empresas executoras de projetos de combate ou mitigacdo das mudancas climaticas,
geradoras de créditos “verdes”, além de empresas demandantes ou compradoras dos

mesmos, ao lado de entes e instituicdes publicas.

Merece destaque, também, a proposta de instalacdo de um grande Dashboard Digital
de Mudangas Climaticas, a ser posicionado em frente ao Museu do Amanha ou outro
local de visibilidade pertinente, com apresentacdo de diversos indicadores em tempo
real e dados sobre o mercado de créditos verdes, de projetos e de investimentos

sustentaveis no Brasil e no mundo.

O desenho do modelo proposto pelo GT busca adaptar-se a demanda local, matrizes e
estratégias similares as existentes em outros arranjos econdmicos e culturais, que se
apoiam no tripé de promocdo e governanca: reguladores, empresas e academia-
pesquisa. Todos em condicdes de igualdade, com poder de iniciativa, voz e participagado

nas decisGes de gestdo desse ambiente.

Para chegar a criacdo deste ambiente de negdcios, as diversas manifestacoes de atores
publicos e privados ouvidos ao longo de mais de cinquenta reunides realizadas pelo GT
geraram a perspectivas desses MARCOS TANGIVEIS E INTANGIVEIS que se mostram
como possibilidades para ancorar esse ambiente de negdcios de Financas Sustentdveis
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no Rio de Janeiro, levando em consideracdo que a operacdo de uma mercado de

contratos atuais e futuros, ativos, créditos ou valores mobilidrios é cada vez mais

realizado em ambientes virtuais, digitais ou eletronicos, dispensando até mesmo

instalagdes fisicas e localizagdo na cidade.

Como j& acentuado acima, dentre os MARCOS TANGIVEIS sugeridos, os mais

importantes seriam:

1)

2)

3)

Painel do Clima (Dashboard Digital em frente ao Museu do Amanha — ou outro
local pertinente);

Showroom ou Espaco Fisico para Pregbes, permanente ou eventual, visando
langcamento de projetos ou emissdao de “ativos verdes” no Rio de Janeiro;
Apoiar iniciativas para a instalacdo de Centros Educacionais de Financas
Sustentaveis e sobre o Mercado de Ativos Verdes, como os projetos da

CVM/OCDE.

Entre os MARCOS INTANGIVEIS sugeridos, destacaram-se os seguintes

1)

2)

3)

Criacdo de um padrdo préprio de validacdo de um mix de certificacOes
respeitdveis, ja existentes em nivel internacional e local (RIO STANDARD), que
seria um selo de qualidade das empresas e/ou ativos ambientais que passassem
a operar no ambiente de negdcios de finangas verdes do Rio de Janeiro;
Desenvolvimento de uma estratégia de comunicagdo e selo/imagem da cidade
do Rio de Janeiro (inclusive monumentos naturais ou culturais de titularidade do
Municipio do Rio) a serem associados aos aplicativos, dashboards, sites e outros
instrumentos de comunicacao das empresas e atividades por elas desenvolvidas,
criando valor para todos a partir da associacdo as caracteristicas naturais da
cidade, dos compromissos da Prefeitura assumidos em nivel local e, sobretudo,
aos padroes definidos (por meios auto regulatérios) no ambiente de negécios do
Rio de Janeiro;

Criacdo de um incentivo fiscal local, que o GT definiu propositivamente como
“ISS Verde”. O GT recomenda o aprofundamento de estudos para a criacdo desse
“ISS Verde”, um conjunto de beneficios e concessdes de créditos fiscais a toda

cadeia produtiva dos créditos de carbono, incluindo marketplaces,



certificadoras, auditorias e demais prestadores de servico relacionados, bem
como as empresas que financiarem iniciativas publicas e privadas que diminuam
a intensidade de carbono no ambito da cidade do Rio de Janeiro. Além disso, a
Cidade do Rio de Janeiro devera buscar, na medida do possivel, fazer convergir
em torno desse Projeto as diversas iniciativas paralelas de outros entes publicos
e privados, a fim de reduzir a fragmentagdo e tornar essa iniciativa uma agao
com alcance nacional e até internacional.

4) Definicdo de um veiculo aberto aos atores privados, setor financeiro,
academia/pesquisa, terceiro setor, além da participacdo de atores relevantes do
setor publico sediados na cidade, como por exemplo, Prefeitura do Rio, BNDES,
EPE e / ou CVM, para debate e desenho da governanca deste ambiente de
negdcios, envolvendo os itens anteriores e outros que entenderem pertinentes
— 0 que podera se dar por meio da criagdo de uma Associacdo, Consorcio ou

outras formas juridicas cabiveis.

O Grupo de Trabalho sugere, também, que, para se chegar ao objetivo principal - a
criacdo de um ambiente de negdcios permanente, com ATIVOS AMBIENTAIS, vinculado
a cidade do Rio de Janeiro - valendo-se dos marcos tangiveis e intangiveis acima
sugeridos e a outros que os atores privados e especialistas vierem definir com
adequados, seria recomendavel a manutencdo da conducdo deste processo pela
Prefeitura com a colaboracdo de outros atores, como o BNDES, por exemplo, que até
agora apoiaram a iniciativa — de modo a garantir um nivel de cooperacdo 6timo e de
coesao para sinergia de atores privados que hoje ainda operam plataformas bilaterais,

num contexto de fragmentacdo e desorganizacao.

Neste sentido, o GT propde a continuidade da oitiva dos atores de mercado, das
entidades de ensino/pesquisa e de especialistas de diversas habilitacdes sobre o tema,
por meio de procedimento publico e impessoal: um Edital de Chamamento Publico para
angariar sugestdes, propostas e criticas ao modelo até aqui sugerido. Entende-se
igualmente valiosa a realizagdo de uma AUDIENCIA PUBLICA para o recebimento e
apresentacdo das sugestOes para visibilidade da iniciativa e do comprometimento dos
interessados e participantes publicos e privados, gerando engajamento. O conteludo da

Audiéncia Publica também sera importante para sugerir e validar a necessidade (ou ndo)



de que esta governanca seja comandada por um veiculo ou entidade que prestigie o
conceito da “tripla hélice” (publico/privado/academia), sucesso em nivel internacional
e nacional, como as que foram relacionadas em Anexo (Coletdnea de Entidades

Normalizadoras de composicao publico-privada).

Vale ressaltar que o objetivo da Prefeitura ndo é o de operar uma plataforma de
negociac¢des de ativos ambientais (bolsa, balcdo organizado ou marketplace), e sim criar
condicdes favordveis para que este projeto seja ancorado na cidade. Logo, em principio,
0 objetivo do GT e desta gestdo seria atrair para o Rio de Janeiro uma ou mais
plataformas de transagao de ativos ambientais voluntarias, de cunho privado, que
transacionariam créditos de carbono de projetos localizados em todo o territério
nacional e até com alcance internacional, com todo apoio e respaldo da Prefeitura do

Rio.

A principal meta do GT é que ocorra neste novo ambiente de negécios de finangas
sustentdveis no Rio um primeiro leildo de créditos de carbono ou de outros ativos
sustentdveis, até junho de 2022. Esta data marca a “Rio+30”, ou seja, 30 anos da Rio 92,
em que a cidade do Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesta conferéncia, 179 paises consolidaram uma
agenda de combate ao aquecimento global, e, desenharam um arcabouco de
governanca global intitulado Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do
Clima, que desde 1994 organiza encontros anuais, COPs, que determinam a acao dos
paises em relagdo ao clima. Ou seja, o Rio de Janeiro que foi a sede da Governancga
Climatica Global, quer retomar o papel de representacdo nacional e precursor de
solugdes ambientais para o planeta, desta vez por meio do incentivo a criagdo de um
ambiente de negdécios de financas sustentdveis na cidade com alcance nacional e

conectado aos mercados globais.

2. Introdugao

De acordo com Domingues (2021), “o ultimo relatério do IPCC (AR6 Climate Change

2021), com base em evidéncias cientificas, reconheceu a acdo humana como causadora



inequivoca das mudancas climéticas.> Segundo o mesmo relatdrio, alguns efeitos ja
seriam irreversiveis, enquanto outros tendem a se agravar na préxima década, causando
sérias perdas. A humanidade estaria diante da Ultima oportunidade para adotar medidas
urgentes, intensas e continuadas para promover a redugdo de suas emissdes”. Ainda
para o autor, “dentre as principais politicas elegiveis para se mitigar as mudancas
climdticas, destacam-se a criagdo e a expansao de mercados de carbono. Essa agenda
ganhou forte impulso apds o antincio do Green Deal pela Unido Europeia e a inauguracao
do mercado de carbono na China, ambos ocorridos em julho. A COP 26, a ser realizada
em novembro em Glasgow, também gera expectativas de novos avancos no arcabouco

regulatdrio internacional sobre esse tema”.*

Pires (2021) argumenta que “discussdes sobre o mercado de carbono ndo sdo
consequéncias da pandemia. A proposta do mercado de carbono ganhou forma com o
Protocolo de Quioto, em 1997. Em 2015, com a assinatura do Acordo de Paris, a
proposta ganhou mais participantes - agora com os paises subdesenvolvidos - e normas
foram estabelecidas. De |4 para ca, algumas tentativas foram feitas. Porém, até o
momento, o mercado de carbono é feito basicamente apenas pelo EU-ETS (Sistema de
Comércio de EmissGes da Unido Europeia). Em 2020 esse sistema correspondeu por

quase 90% do valor global e grande parte do volume comercializado.”>

Soriano (2013) estudou mecanismos de compensacdao de carbono no contexto do
Protocolo de Quioto e resumiu a funcdo deste mercado, como “a utilidade desse
mecanismo decorre do diferente custo de reduzir o nivel de emissdes entre paises,
devido a diferentes custos de oportunidade entre eles referentes: ao tipo e quantidade
de emissdo, a diferenca de matrizes energéticas nacionais, as diferentes politicas
governamentais, entre outros”. Ainda segundo o autor, “o Protocolo de Kyoto ao
estabelecer metas de reducdao de emissdes aos paises Anexo 1, criou um 6nus aos

mesmos que poderiam se tornar barreiras ao cumprimento de suas metas. Logo, a

3 IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment  Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/aré/wg | /#FullReport

4Ver o artigo “A Hora do Mercado de Créditos de Carbono no Brasil”, publicado pelo Gabriel Demetrio Domingues,
no Jota, em 19 de agosto de 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-hora-do-mercado-
de-creditos-de-carbono-no-brasil-

1908202 | #:~:text=A%20pandemia%20da%20Covid%2D | 9,vida%?20para%200%20futuro%20pr%C3%B3ximo.

5 O mercado regulado movimento U$45 bilhées em 2019, contra U$320 milhdes do mercado voluntario.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/#FullReport
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-hora-do-mercado-de-creditos-de-carbono-no-brasil-19082021#:~:text=A%20pandemia%20da%20Covid%2D19,vida%20para%20o%20futuro%20pr%C3%B3ximo
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-hora-do-mercado-de-creditos-de-carbono-no-brasil-19082021#:~:text=A%20pandemia%20da%20Covid%2D19,vida%20para%20o%20futuro%20pr%C3%B3ximo
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-hora-do-mercado-de-creditos-de-carbono-no-brasil-19082021#:~:text=A%20pandemia%20da%20Covid%2D19,vida%20para%20o%20futuro%20pr%C3%B3ximo

reducdo destes tornou-se necessaria, e para tanto foram criados os mecanismos de
flexibilizagdo do protocolo de Quioto”, dentro os quais destaca-se o mercado de

transacgao europeu, o EU-ETS.

O EU-ETS foi instituido em 2005 e, desde entdo, sistemas de comércio de emissdes vém
sendo adotados em diversos paises como o principal método escolhido para a
precificacdo das emissGes de carbono. Segundo Baldwin, Cave e Lodge (2012), os
motivos para a adogdo de sistemas de comércio de emissdes seriam diversos. Em
primeiro lugar, a eficiéncia, por minimizar os custos de reducdo e compensacao. Em
segundo lugar, a flexibilidade, por permitir a cada agente escolher a melhor forma de
lidar com suas atividades poluentes, no pressuposto que se mantenha em conformidade
com os limites. E, em terceiro lugar, a maior viabilidade politica, por se mostrar menos
oneroso para os setores poluidores mais poderosos, mas simultaneamente também
oferecer compensacao financeira para esforgos ambientais de terceiros, inclusive

comunidades menos favorecidas e paises em desenvolvimento.

Seja qual for o método escolhido (tributos sobre carbono, precos regulatérios ou
comércio de emissdes), os diversos autores, a exemplo de Nordhaus (2021), Gates
(2021), Evans (2012), sdo quase unanimes em apontar a necessidade de se definir um
custo para as emissOes de carbono como condi¢gao fundamental para superar o
problema das externalidades negativas geradas pela imperfeita definicdo dos direitos
de propriedade do ar atmosférico. A definicdo desse custo estimulara a perseguicdo das
metas globais de reducao de emissdes pelos agentes poluidores e, com isso, o objetivo

de impedir ou retardar as mudangas climaticas.

Segundo Almeida (2018), “apesar de estarem aqui (no Rio) a CVM e boa parte da
inteligéncia em finangas do pais, nenhum outro mercado de titulos ou valores
cartularizados foi desenvolvido em territério fluminense — apesar de existirem varios

possiveis, como: precatérios, contratos de energia elétrica e créditos de carbono”.

Nesse contexto, o decreto nimero 48.995/215, de 22 de junho de 2021, “dispde sobre
a criacdo de Grupo de Trabalho destinado a empreender estudos, realizar analises e

propor acdes e projetos relacionados ao desenvolvimento de um mercado de créditos

6 Ver Anexo |: Decreto Rio n°® 48995 de 22 de junho de 2021.
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de carbono na cidade do Rio de Janeiro”. Este grupo teve como objetivo entender se
faria sentido para a cidade do Rio atrair uma plataforma para a transacao de ativos
ambientais, e em caso positivo, entender qual tipo de mercado deveria ser desenvolvido

e as agdes por parte da cidade que apoiariam a atragdo deste mercado.

Em seus 90 dias de trabalho, o grupo consultou referéncias académicas, empresas
publicas e privadas e autarquias, a fim de tentar entender melhor o problema e definir

quais as melhores solugdes a serem adotadas pela cidade.

O grupo de trabalho entendeu que em um momento de pandemia, em que as empresas
apresentam um quadro fiscal critico, ndo faria sentido adotar um mercado regulado a
nivel local. Um mercado regulado funciona em um sistema de cap and trade. Segundo
este mecanismo, o Poder Publico entra definindo metas de reducdo de emissdo para as
empresas localizadas em seu territério e estas adotam novas tecnologias ou compram

créditos para compensar suas emissoes.

Ou seja, um mercado de cap and trade acaba impondo um custo obrigatério para as
empresas locais - neste momento, ja fragilizadas. Este “6nus” poderia ser muito
perverso em um momento de recuperacdo das empresas, além de incentivar a fuga das
atividades econdmicas e das emissGes por ela ocasionadas (também denominados
“vazamentos de carbono”) para cidades limitrofes, prejudicando assim a oferta de
empregos no Municipio, e o deslocamento de emissdes para outras regides ao invés de
sua mitigacdo. Por fim, um mercado regulado a nivel nacional estd sendo estudado e sua
proposta tramita no Congresso por meio do PL 528/21.” Logo, uma legislacdo neste

sentido poderia suplantar os esforcos da cidade de adotar um mercado neste modelo.

Tendo em mente as questdes referentes ao mercado regulado, a ideia de atrair um
mercado voluntario veio a tona. Um mercado voluntario de ativos ambientais ocorre
com empresas financiando a¢des de mitigacdo de emissdes a fim de construir a sua
imagem de responsabilidade ambiental junto a seus consumidores. Neste mercado ndo
ha imposicdes de metas de reducao, as empresas por conta prépria escolhem projetos

de mitigacdo e aportam recursos para seu financiamento.

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270639
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De acordo com Field e Field (2014), mercados de carbono podem ser estabelecidos de
forma voluntaria, baseados em comprometimentos espontaneos, isto é, promessas
publicas voluntdrias para reduzir emissdes que, entdo, constituiriam o incentivo para a
negocia¢do. Segundo os mesmos autores, um aspecto que poderia aumentar a eficiéncia
dos arranjos voluntarios desse tipo é o fato de eles conterem algum incentivo para o
monitoramento, seja pelas préprias empresas umas as outras, seja por terceiros, como
organizacdes do terceiro setor, estimulando assim que elas realmente cumprissem as
suas metas para nao serem vistas pelos consumidores como “empresas trapaceiras”, ou

seja, praticantes de “greenwashing”.

A assuncdo voluntaria de metas pelas empresas tem ganho tracdo especialmente apds
a pandemia da Covid-19, destacando-se, dentre outras, a Science Based Targets
initiative (SBTi), apoiada pela ONU, e que, somente no Brasil, ja conta com a adesdo de
diversas grandes empresas como Votorantim Cimentos, JBS, Marfrig, BRF, Suzano,
Klabin, Azul, GOL, Unidas, Movida, Vale, Ambev, Renner, Natura, dentre outras.® No
mundo, estima-se que 21% das maiores empresas de capital aberto ja possuem
compromissos voluntarios de reducdo de emissdes. Adicionalmente, o
comprometimento com metas voluntdrias de reducao de emissdes, inclusive até o zero
liqguido (“net zero”), ja integra os planos econémicos de governos, a administracao de

cidades —inclusive a do Rio de Janeiro — e as metas de portfélio de diversos investidores.

Apesar da tendéncia de crescimento e de sua flexibilidade para viabilizar a compensacao
por meio de créditos oriundos de diversos tipos de projetos (baseados na natureza ou
em solucdes tecnoldgicas), um mercado voluntdrio ndo apresenta uma demanda
garantida nem regras estabelecidas de abatimento. Outrossim, a maioria das transacdes
voluntarias ainda ocorre bilateralmente, em “balcdo”, sem centralizacdo em mercado
organizado nem transparéncia de preco e de dados. Na visdo deste GT, é sobre estas

falhas de mercado que a Prefeitura poderia atuar.

Com efeito, sobre a questdao da demanda e da institucionalidade, a Prefeitura poderia
criar um mecanismo financeiro para estimular este mercado e desenvolver alicerces

regulatorios para dar maior credibilidade a um possivel mercado voluntario que ocorra

8 Disponivel em: https://sciencebasedtargets.org/companies-taking-action?country=Brazil#table

12


https://sciencebasedtargets.org/companies-taking-action?country=Brazil#table

na cidade do Rio. Este mecanismo financeiro entraria apoiando medidas de reducdo de
emissdes na prépria Cidade do Rio, ajudando assim a Municipalidade a entrar em uma
trajetoria de emissdes menos carbono intensiva. Aqui é importante lembrar que essa
acao viria ao encontro das metas assumidas pela Cidade junto a C40 de neutralidade de
emissdes até 2050 e contribuiria ainda para o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da
cidade que, entre outras medidas, pretende ter um distrito neutro em emissbes até

2030.

A respeito dos alicerces regulatorios, estes participariam fornecendo maior
credibilidade e visibilidade as a¢des de mitigacdo de emissdes processadas nos
mercados organizados a partir desta Cidade, criando um diferencial para o projeto e
contribuindo para o seu sucesso. E recomendavel ainda que haja alinhamento com os
principais padrdes internacionais, a fim de que os créditos aqui transacionados tenham

aceitacdo global.

Junto a ideia de atracdo de parceiros privados para um “Hub Verde” de modo a
constituir um Mercado Organizado de Ativos Sustentdveis, o Rio se prepara para o
desenvolvimento de um ambiente de negdcios de Financas Sustentdveis, que
envolveria, além do préprio Hub do Rio, um painel sobre mudangas climaticas, a ser
instalado no Museu do Amanh3®, e uma parte de educacdo e pesquisa, com a
possibilidade de ser integrada por um Centro de Educagdo Financeira e Inovagdo em
Finangas Sustentaveis da CVM, vinculado a rede internacional da OCDE,° localizado na
Cidade, além de outras instituicdes académicas de elite, tais como a FGV Rio, a UFRJ e

demais interessadas.

O momento dessas acdes ndo poderia ser mais oportuno. A Convencdo Quadro das
Nag¢bes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC) foi assinada no Rio, em 1992,
durante a Ri092. Este instrumento internacional, que impulsiona os paises a realizar
encontros periddicos para discutir agdes conjuntas a respeito das mudancgas climaticas,
a partir de 1994, anualmente promove as reunides entre as partes (COPs). Na terceira

delas, em 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto e mais recentemente, em 2015, o

9 O local final, assim como o desenho desta plataforma, ainda esta sendo decididos, contudo, a sugestio atual é que
seja instalado em frente ao Museu do Amanha.

10 A CVM possui a autorizagdo para ministrar o curso. A prefeitura esta estreitando lagos com a institui¢do para
entender como pode apoiar a iniciativa para que a mesma saia do papel.
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Acordo de Paris. Em 2022, fardo 30 anos deste encontro. A prefeitura entende que a Rio
+30 é o momento ideal para a Cidade voltar a ser o centro do mundo em relagao as

guestdes climaticas.

Vale ressaltar que o objetivo da Prefeitura ndo é o de operar uma plataforma de
negocia¢des de ativos ambientais (bolsa, balcdo organizado ou marketplace), e sim criar
condicOes favoraveis para que este projeto seja ancorado na Cidade. Logo, em principio,
seria uma plataforma de transagao de ativos sustentaveis voluntaria, de cunho privado,
gue transacionaria créditos de carbono de projetos localizados em todo o territério

nacional, e teria o apoio e o respaldo da prefeitura do Rio.

Por fim, vale frisar, que o esforco deste GT ja vem sendo reconhecido, tendo ganho
destaque na imprensa, nos jornais O Globo, Estaddo, Folha de Sdo Paulo, Exame, bem
como no artigo no Jota de Domingues (2021), e no de Pires (2021), no Poder 360, dentre
outros. As secdes subsequentes apresentardo mais detalhes desta iniciativa, apds esta
breve introducdo. A Secdo 3 apresentara a motivacdo; seguida pelos membros do GT
(Secdo 4); e, reunides promovidas (Secdo 5); a Secdo 6 discorrerd sobre o setor
financeiro no Rio; a Secdo 7 trard detalhes sobre o contexto e narrativa em prol do Rio;
a Secdo 8 explicard sobre os mercados de crédito de carbono no Brasil; seguido do tipo
de mercado a ser fomentado (Secdo 9); a Secdo 10 é sobre a proposta do ISS Verde; o
Porto Maravalley e a relagdo com o projeto Bolsa Verde Rio, na Secao 11; o ambiente
de negdcios de Financgas Sustentdveis serd apresentado, na Secdo 12; e, por fim, a Secao

13, trara as conclusdes e sugestdes finais.

3. Motivagao
Ha diversas motivag¢des para o GT, que podemos resumir em quatro principais pontos:

i) Pandemia da Covid-19 — “The Great Reset”: oportunidade para reavaliar
prioridades e expectativas para o futuro; e formas alternativas de organizar
a producdo e o trabalho sdo possiveis com menos emissoes.

ii) Relatério cientifico do IPCC (AR 6 Climate Change 2021): acdo humana como

causadora inequivoca das mudancgas climaticas; alguns efeitos ja sdo
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irreversiveis enquanto outros tendem a se agravar causando sérias perdas;
ultima oportunidade para adotar medidas urgentes, intensas e continuadas
para reducdo de gases de efeito estufa (GEE).

iii) Agenda ESG e inovagdes financeiras: empresas sao cada vez mais cobradas
pelos consumidores pelo impacto climatico de suas a¢es / emissGes, muitas
inclusive ja assumindo compromissos publicos com metas de redugdo (“net
zero”); e estruturas financeiras inovadoras serdo exigidas para financiar a
nova economia sustentavel.

iv) O histérico do Rio de Janeiro em questdes de sustentabilidade e seus

compromissos internacionais em relagao ao clima.

4. Membros do GT

Segundo a Resolu¢do SMFP n2 3248, de 29 de junho de 2021, os seguintes membros

do Grupo de Trabalho foram designados:

| - Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP):

a) Lucas Paulo de Almeida Costa, matricula n? 60/325.527-0

b) Carlos Augusto Freitas de Oliveira Goes, matricula n? 10/156.673-6

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico, Inovag¢do e Simplificagdo

(SMDEIS):

a) Marcel Grillo Balassiano, matricula n? 60/324.444-9;

b) Manoel Tabet Soriano, matricula n2 60/325.001-6;

lll - Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro (INVEST.RIO):
a) Julio Cesar da Rocha Germano de Azevedo

b) Edson Mosquéra dos Santos

IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC)

" Ver Anexo lI: Resolugao SMFP n° 3248, de 29 de junho de 2021.
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a) Lucas Felipe Wosgrau Padilha, matricula n® 60/324.451-4

b) José Miguel Osdrio de Castro Carneiro Pacheco, matricula n? 60/303.410-5
V - Procuradoria Geral do Municipio (PGM)

a) Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, matricula n? 10/174.503-3

b) Zulmira Maria Silva Tostes, matricula n2 70/306.855-8

Além dos membros acima, o advogado do BNDES, Gabriel Demetrio Domingues,
também teve participacao fundamental, inclusive ao provocar a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Inovacdo e Simplificagdo (SMDEIS) sobre o tema, e
durante o tempo de duracdo do GT, tendo organizado e participado de diversas reunides
sobre o tema com entidades publicas e privadas, bem como publicado o artigo “A Hora

do Mercado de Créditos de Carbono no Brasil” no “Jota”.12

Também teve fundamental participacdo, a Coordenadora-Adjunta de Relag¢des
Internacionais e Cooperacgao da Secretaria de Governo e Integridade Publica (SEGOVI),
Camila Pontual, que participou de varias reunides, tendo articulado algumas delas, e

sendo o ponto-focal do grupo com institui¢cdes internacionais.

5. Reunidoes Promovidas

Durante o tempo de durag¢ao do GT, diversas reunides foram realizadas, tanto com

pessoas referéncias no assunto, como com instituicdes ou empresas do setor privado.
Algumas das referéncias consultadas foram:

i) Caroline Dihi Prolo, advogada ambiental, sécia do Stoch Forbes, fundadora
do La Clima;

ii) Guilherme Syrkis, diretor-executivo do Centro Brasil no Clima;

iii) Gustavo Fontenelle, ex-coordenador de Economia Verde do Ministério da

Economia, tendo coordenado o PMR Brasil;

12 Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-hora-do-mercado-de-creditos-de-carbono-no-
brasil- 1908202 | #:~:text=A%20pandemia%20da%20Covid%2D 1 9,vida%20para%200%20futuro%20pr%C3%B3ximo.
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iv) Gustavo Pinheiro, ICS, Convergéncia pelo Brasil, Climate Venture, Bratus
Natural Captal;

V) llan Cuperstein, vice-diretor regional na América Latina do C40 Cidades;

vi) Ronaldo Seroa da Motta, doutor em Economia Ambiental, pesquisador-
licenciado do IPEA e coordenador da pds-graduacao da UERJ;

vii) Emilio La Rovere, professor do Programa de Planejamento Energético
(PPE/COPPE), coordenador do Laboratério Interdisciplinar de Meio
Ambiente (LIMA) e do Centro de Estudos Integrados sobre Meio Ambiente e
Mudancgas Climaticas (CENTRO CLIMA). Participou do IPCC, grupo que
conquistou o Nobel da Paz;

viii)  Sérgio Besserman, professor de economia da PUC-Rio, membro da missao
diplomatica brasileira em duas Conferéncias das Partes da ONU, ex-
presidente do IBGE, do Instituto Pereira Passos (IPP), e do Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Membro do Conselho Diretor
da WWEF Brasil e do Conselho da Cidade do Rio de Janeiro. Presidente da
Camara Técnica de Desenvolvimento Sustentdvel e de Governanga

Metropolitana do Rio.

Houve reunides com as seguintes instituicdes do Governo Federal: BNDES, Banco
Central, CVM, Empresa de Pesquisa Energética (EPE); e com o Instituto Pereira
Passos (IPP), da administracdo municipal. Do setor privado, houve reuniées com as
seguintes empresas: Shell, Santander, Moss, Amazon Valley, Bolsa Brasileira de
Mercadorias (BBM), Balcado Brasileiro de Comercializacdo de Energia (BBCE), B3, BV
Rio, Sitawi, BTG Pactual, Itau, JGP, RPS Capital, dentre outras.

6. Setor Financeiro no Rio

Segundo Pinheiro (2012, p. 201-2) o “Rio de Janeiro ja foi o grande centro financeiro do
Brasil, posicdo que ostentou por mais de século e meio de historia.
Inquestionavelmente, porém, essa situacdo se devia em grande medida aos beneficios
diretos e indiretos de ser a capital do pais. A partir dos anos 1960, em alguma escala

dificil de precisar, a mudanca da capital para Brasilia e a perda de dinamismo econémico
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gue se seguiu contribuiram para que o Rio de Janeiro fosse perdendo participa¢do no
setor financeiro nacional: de 28,3% em 1950 para 19,6% em 1980, 10,9% em 2000 e

9,5% em 2009, quando essa participacdo foi inferior a do estado no PIB do pais”.

Pinheiro (2012, p. 202) argumenta que “atribuir responsabilidade pela perda da
importancia do setor financeiro do Rio de Janeiro a mudanga da capital nos parece,
porém, um equivoco: primeiro, porque o centro financeiro nacional ndo migrou para
Brasilia, mas para Sdo Paulo; segundo, porque a maior parte da queda de participagao
se deu a partir dos anos 1980. Nesse sentido, mostramos que a perda de participacao
do Rio de Janeiro no PIB do setor financeiro se deve, sim, a perda de relevancia desse
setor na economia fluminense, que pode ser atribuida a migracdo de instituicbes e
atividades financeiras para fora do estado, mas também se deve, em igual medida, ao
menor dinamismo da economia do estado em relacdo ao resto do pais, como

caracterizado pela queda da sua participacao no PIB brasileiro”.

De acordo com Pinheiro (2012, p. 202), “um fato relevante nesse sentido é que esses
dois fatores — perda de importancia do setor na economia fluminense e menor
dinamismo desta — tém contribuicdes bem distintas quando se consideram
separadamente os subperiodos 1950-80 e 1981-2009. No primeiro, a perda de
participacdo do estado no PIB do setor financeiro se deve quase exclusivamente (88%)
ao ritmo mais lento de crescimento do Rio de Janeiro: o setor perdeu participa¢ao quase
gue na mesma proporcao observada para o todo da economia fluminense. J4 no
segundo subperiodo as coisas se invertem e é a perda de participacdao do setor
financeiro na economia do Rio de Janeiro que majoritariamente explica por que o Rio
de Janeiro passou a ser menos relevante no setor financeiro nacional. Esse segundo
fator, por sua vez, se relaciona provavelmente a piora do ambiente de negdcios —
violéncia, deterioracdo da infraestrutura etc — que se observou no estado nesse
periodo”. Vale ressaltar que apesar desse declinio, o setor financeiro ainda tem uma
presenca relevante no Rio, em especial na arrecada¢cdo municipal de ISS. Em 2020, os
servicos financeiros foram responsaveis por 10,9%*3 da arrecadacdo desse imposto no

Rio, sendo o quarto principal segmento.

13 Dados compilados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Simplificagdo (SMDEIS), a
partir dos dados de ISS da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP).
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Pinheiro e Balassiano (2020, p. 26) argumentam que “o Rio pode reverter parte dessa
perda ao focar em nichos desse mercado”. Um exemplo interessante para ser seguido,
segundo Pinheiro (2012, p. 194) é o da cidade de Boston, que, “sem chegar a rivalizar
com Nova York enquanto centro financeiro dos EUA, concentra uma elevada parcela do
mercado nas dreas de gestdo de patrimonio e seguros. Nesse modelo, o Rio de Janeiro
funcionaria como centro nacional — e, futuramente, até latino-americano — em certos
setores, mas com forte interacdo com Sdo Paulo, onde permaneceriam as matrizes dos

grandes bancos comerciais (junto com Brasilia) e de investimentos”.

Pinheiro e Balassiano (2020, p. 26) citam que “um nicho, com presenga importante na
cidade do Rio de Janeiro e com grande potencial, é o segmento de gestdo de ativos, de
patrimonio e de private equity. A expansao desse nicho deve ser impulsionada por um
ambiente de taxa de juros mais baixas e pela presenca dos principais fundos de pensao
no Rio de Janeiro (Pinheiro 2012, p. 194)”. O nicho de ativos ambientais também é uma

excelente op¢do para o Rio, por seu histérico.

7. Contexto e Narrativa em Prol do Rio

A cidade do Rio de Janeiro possui um longo e rico histérico de atuagao em prol da
sustentabilidade e do combate as mudancas climaticas, tendo sido inclusive o atual
Prefeito, Eduardo Paes, presidente do C40 (2014-16),> durante o seu segundo mandato
a frente da Prefeitura do Rio de Janeiro. Abaixo uma breve timeline desse contexto

historico:
- 1861: Floresta da Tijuca (replantio de 4 mil hectares de Mata Atlantica);

- 1984-2001: criacdo do programa Mutirdo Reflorestamento que
replantou 10 milhdes de arvores nativas na cidade, incluindo biomas de mata

atlantica da cidade e recupera¢ao de manguezais;

- 1992: Rio 92;

14 Ver a timeline desse contexto historico, na Se¢ao 7 “Contexto e Narrativa em Prol do Rio”.

I5 https://c40-production-

images.s3.amazonaws.com/press_releases/images/47 112513 20PaesBloomberg 20Announce_20Final.original.pdf? |
388095718
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- 2000: Primeiro Inventario de Emissdoes de Gases de Efeito Estufa da
América Latina (SMAC/COPPE), nos anos base 1990, 1996, 1998, no ambito da
Campanha Cidades para a Protecdao do Clima (CCP) do ICLEl, o primeiro e maior

movimento global de governos locais para combater as mudangas climaticas.

- 2010: Segundo Inventario de EmissGes de Gases de Efeito Estufa
(SMAC/COPPE), no ano base 2005. O estudo permitiu subsidiar o estabelecimento de

metas de redugdo de emissdes, previstas na Lei 5.248 de 27 de janeiro de 2011.

- 2011: O Rio de Janeiro torna-se uma das primeiras cidades do Brasil a
estabelecer uma Politica Municipal de Mudanga do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel - Lei n° 5.248 de 27 de janeiro de 2011 - estabelecendo metas de redugao

de emissoes de gases de efeito estufa.
- 2012: Rio +20;

- 2013: O Rio de Janeiro é convidado para testar a versdo final da
metodologia para elaboracdo de inventarios de emissGes de gases de efeito estufa,
Global Protocol for Community-Scale GHG Emissions — GPC. Com isso, é publicado o
Terceiro Inventdrio de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SMAC/COPPE), ano base

2012, com dados mais precisos, comparaveis e confidveis.

- 2015: O Rio de Janeiro é a primeira cidade do mundo em plena
conformidade com o Pacto Global de Prefeitos, uma coligacdo global de lideres urbanos
dedicados a reducdo das suas emissdes de gases de efeito de estufa (GEE), tornando as
comunidades urbanas mais resistentes as mudancas climaticas. A cidade foi a primeira
do mundo a estabelecer o compromisso de reduzir emissdes, a estabelecer metas de
reducdo de emissdes de GEE e a publicar um Plano de A¢do para Redugao das Emissdes

de GEE (SMAC/COPPE).

- 2016: O Rio de Janeiro é a primeira cidade brasileira a publicar a
Estratégia de Resiliéncia, bem como Estratégia de Adaptacao as Mudancas Climaticas da

Cidade do Rio de Janeiro (SMAC/COPPE).

- 2017: A Cidade do Rio de Janeiro renova o compromisso com o Pacto

Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, uma alianca global de cidades e governos locais
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voluntariamente comprometidos com a luta a mudanca climatica, reduzindo seus

impactos inevitdveis e facilitando o acesso a energia sustentdvel e acessivel para todos.

- 2021: A Cidade do Rio de Janeiro recebe o selo de “Total Conformidade”
com o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia, tendo atingido todas as etapas de
mitigacdo e adaptagdo estabelecidas pela coalizdo. Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel e Acao Climatica. Distrito Neutro em emissdes até 2030. Compromisso de
neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da cidade do Rio de Janeiro até

2050. Refloresta Rio = plantio de mais de seis milhdes de mudas nos préoximos anos;
- 2022: Rio +30 Cidades.

Segundo Domingues (2021), “a Cidade do Rio guarda uma série de vantagens
comparativas por ter sido a sede da governanca global sobre mudancas climaticas desde
a Conferéncia Rio 92, hospedar as administracées das maiores empresas do setor de
Oleo e gas, agéncias reguladoras, bancos publicos de fomento, além de deter todo um
parque cientifico e educacional voltado para a pesquisa e disseminacdo do
conhecimento que sera essencial para superar os desafios das mudancas climaticas e da

transicdo energética”.

A Tabela 1 mostra o Inventario de Emissoes, com dados da emissdo de 2017.

Tabela 1: Inventario de Emissoes da Cidade do Rio de Janeiro*
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EMISSOES

SETOR/
SUBSETOR KR (TCOe) | SETOR AIEEION
] ENERGIA ESTACIONARIA 7.322.993 1%
LA 1 indastrias de etc) 20912 0,10%
_ [Agropecudrio 1634 0,01%
L | Perdas comerciais de energia elétrica + outros 349.056 J0%
| = | Emissdes fugitivas do setor de Sleo e gas 137.861 0,67%
1 TRANSPORTES 7.371.963 35.85%
il 2 | Ferrroviario 44 425 0,22%
L3 Aguavi.mo 24.783 0,12%
| i | Adrea 2.670.365 12,99%
il RESIDUOS 3.245.174 78%
112 1/7 | Compostagem 228 0,001%
12 1/2 | Incinerac3o 976 0,005%
114 177 | Esgotos e efluentes = 435935 = 120%
v IPPU - PROCESSOS INDUSTRIAIS E USO DE PRODUTOS 2.600.950 12,65%
1v 1 | Produglo de vidro 63.228 0,31%
v ugdo de ferro e EX
V.2 | Uso de lubrificantes e parafinas 23.773
IV 7 | Uso de dxido nitroso 43.030
v AFOI.U-NGMCU‘R&N.O&ESYA! USO DO SOLO 20.821
V.1 [Fermentacio entérica 9765
Manejo de dej 4777
[ Arborizagio urban: T—eam1 T
¥ 2 | Mudanga de uso do solo 34.995
V3| Calagem 1924
V 1 | Aplicacdo de ureia 22
V3 | Emissdes diretas de N20 do manejo de solos 5.097
V1 | Emissdes indiretas de N20 do manejo de solos 1577
3

*dados da emissdo de 2017. Fonte: IPP. Elaboragdo: GT.

A Tabela 2 é um resumo da Tabela 1, mostrando que mais de 70% das emissdes sdao de

energia estacion

aria (35,61%) e transportes (35,85%).

Residuos (aterramento)

correspondem a 15,78%, e IPPU (producdo de ferro e aco), 12,65%. E AFOLU, com

somente 0,1%.

Tabela 2: Resumo de Inventario de Emissoes da Cidade do Rio de

Janeiro*
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Rodoviario
Aéreo

RESIDUOS (15,78%)
Ateramento

IPPU (12,65%) '
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*dados da emissdo de 2017. Fonte: IPP. Elaboracdo: GT.

J4 a Tabela 3 mostra o mapeamento de potenciais a¢cdes mitigadoras na Cidade do Rio
de Janeiro, com a unidade de biometizacdo e compostagem de residuos sélidos; projeto

piloto de implantacdo de 6nibus elétricos; distrito neutro; VLT Carioca; e Solario

Carioca.®

Tabela 3: Mapeamento de Potenciais Agoes Mitigadoras na Cidade do

Rio de Janeiro

16 Segundo a Secretaria de Meio Ambiente (SMAC), através de apenas |7 projetos, o total de redugdes estimadas
(tCO2e) é de 3.454.196.952.
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UNIDADE
DE BIOMETANIZAGAO
E COMPOSTAGEM
DE RESIDUOS SOLIDOS

PROJETO PILOTO
DE IMPLANTAGAO DISTRITO NEUTRO VLT CARIOCA SOLARIO CARIOCA
DE ONIBUS ELETRICOS

Implementagéo da Implantagdo, operagdo Instalagdo de mini
Neutralizagdo de e manutencéo de unidades geradoras de

emissdes de GEE em sistema de Veiculo Leve energia solar

partes do territério sobre Trilhos - VLT na fotovoltaica, de 5 MWp

Fomentar

investimentos no estratégia de
segmento de descarbonizagdo dos

valorizagdo de residuos. SR municipal. regido portuaria do em aterros sanitérios

municipais. Rio de Janeiro. encerrados no municipio.

Fonte e elaboragao: GT.

8. Mercados de Crédito de Carbono no Brasil'’

8.1 Mercado Regulado - RenovaBio

O RenovaBio é uma politica de controle e reducdo de emissdes no setor de combustiveis,
introduzida como reforco ao compromisso voluntario assumido pelo Brasil na COP 21,
realizada em Paris em 2015. A politica instituida pela Lei n2 13.576/2017 é baseada na
fixacdo de metas individuais anuais de reducdo de emissdes por parte dos distribuidores
de combustiveis (art. 79), a serem atingidas por meio da diminuicdo da proporcao de
combustiveis fésseis comercializados e da aquisicao de créditos de descarbonizagdo, os

denominados “CBIO”.

Os CBIO sdo originados pelos produtores de biocombustiveis, os quais também sdo
estimulados a aprimorar a eficiéncia ambiental das suas plantas de producdo (conforme
a classificacdo ou rating de eficiéncia que |hes é atribuido por entidades certificadoras),
pois quanto maior a sua eficiéncia ambiental, maior serd o volume de CBIO originado
anualmente. Dessa forma, o arranjo funciona simultaneamente como um incentivo a
producdo de energia renovavel e como um desestimulo ao comércio de combustiveis
fosseis por parte dos distribuidores, visto que precisam arcar com o 6nus da aquisicao
dos CBIO e ficam sujeitos a multas em caso de descumprimento das suas metas

individuais (art. 99).

I7 A presente Secdo 8 refere-se a integra da Secdo 3.1, 3.2 e 3.3 do artigo “A Hora do Mercado de Créditos de
Carbono no Brasil”, publicado pelo Gabriel Demetrio Domingues, no Jota, em |9 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-hora-do-mercado-de-creditos-de-carbono-no-brasil-

1908202 | #:~:text=A%20pandemia%20da%20Covid%2D | 9,vida%20para%200%20futuro%20pr%C3%B3ximo.
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Importante notar que os CBIO ndo sdo legalmente enquadrados como ativos financeiros
nem valores mobilidrios e, portanto, ndo estdo sujeitos a regulacdo pelo Conselho
Monetario Nacional nem pela Comissdao de Valores Mobiliarios. Com efeito, a partir da
defini¢cdo do inciso V do art. 52 da Lei n2 13.576/2017, combinada com o § 22 do art. 32
do Regulamento (Decreto n2 9.888/2019), é possivel caracterizar os CBIOS como simples
titulos de legitimagdao, ou seja, documentos emitidos sob a forma escritural,
comprobatdrios da titularidade de direitos de indole regulatéria e ambiental,
representativos de uma tonelada de gas carbbnico equivalente para fins de
cumprimento das metas de reducdo de emissdes por parte dos distribuidores de
combustiveis. Em funcdo desta peculiaridade, a escrituracao, registro, negociacao e
aposentacdo dos CBIO sdo atualmente regulamentados pela Portaria n? 419/2019, do

Ministério das Minas e Energia.

Gragas a uma regulacdo setorial bem estruturada e a grande demanda dos agentes
econdmicos, sejam as distribuidoras obrigadas, sejam aqueles que voluntariamente
buscam ativos que contribuam com o avanco da agenda ESG, o mercado de CBIO se
encontra em franca expans3ao, com opera¢Oes realizadas em mercado organizado,
perspectiva de expansao para outros setores e até de criacdo de derivativos (mercados

futuros).

8.2. Mercados Voluntarios

Nos mercados voluntarios de créditos de carbono no Brasil, a realidade ainda é bastante
diversa. Os mercados voluntarios se diferenciam dos obrigatérios justamente por serem
movimentados por transaces espontaneas, realizadas por razdes varias, tais como o
comprometimento consciente, a busca por consolidagao de imagem e reputagdo, a
listagem de papéis sob selos de sustentabilidade emitidos por bolsas no ambito da
autorregulacdo (ICO2 B3, ISE B3, DJ Sustainability Index etc.) ou, ainda, exigéncias
estabelecidas por matrizes ou contrapartes no exterior submetidas a legislagdes mais

rigorosas.

Nos mercados voluntarios de carbono no Brasil, a falta de regulamentacdo de standards

minimos, assim como a grande pulverizacdo de metodologias e padrdes de certificacao,
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representam os maiores obstaculos a sua expansdo. A auséncia de padronizagdo
dificulta a comparagdo entre os diversos créditos de carbono ofertados, assim como a
efetiva precificacdo desses ativos, propiciando assimetrias de informacdo e riscos de
selecdo adversa'® que podem, a longo prazo, minar a efetividade desse mecanismo
como forma de compensacdo de emissdes. A falta de regulamentacdo também conduz
a fragmentacdao dos ambientes de negociagdo, o que gera ineficiéncias e reduz a

transparéncia na formagdo dos pregos.

Em ultima andlise, a lacuna do arcabouco regulatério acaba por retardar o préprio
desenvolvimento do mercado voluntdrio de créditos de carbono como instrumento de
financiamento e monetizacdo, por exceléncia, dos projetos de conservacio e
restauracdao ambiental, assim como de redugdao de emissées de um modo geral, com

grande potencial de aproveitamento no Brasil.

8.3 Projeto de Lei n2 528/2021

Com o intuito de suprir essa lacuna, encontra-se em tramitacdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n? 528/2021, cuja ultima versdo corresponde a emenda
substitutiva apresentada pelo Deputado Z¢é Vitor (PL/MG). O projeto adota na sua maior
parte boa técnica regulatéria ao propor diretrizes para a criagdo de um Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), baseado na légica de cap and trade,
mediante quantificagcdo de limites e alocacdo de Direitos de Emissdao de Gases de Efeito
Estufa (DEGEE) entre os diversos setores da economia, de forma gratuita ou por meio

de leiloes.

E importante destacar que esse mecanismo n3o apresenta natureza tributdria, mas sim
regulatdria-ambiental, com base na criacdo de um dever administrativo de reducdo ou
compensacdao de emissdes, sob pena de multa em caso de descumprimento. A
estipulacdo de um tal dever administrativo encontra amparo no direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e no correspondente dever, a cargo do

Poder Publico e da coletividade, de defendé-lo, ambos consagrados no art. 225 da

'8 Sobre os problemas da assimetria da informagao e da selegio adversa, e seus efeitos prejudiciais para os mercados,
vide AKERLOF, George A. The Market for "Lemons": Quality Uncertainty and the Market Mechanism. The Quarterly
Journal of Economics, Vol. 84, No. 3. (Aug., 1970), pp. 488-500.
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Constituicio Federal.’® Este também é o entendimento predominante no exterior para
mecanismos andlogos, a exemplo da recente decisdao da Suprema Corte do Canada que
declarou constitucional o Greenhouse Gas Pollution Pricing Act de 2018, considerando
que, ndo obstante a linguagem popular frequentemente rotulad-lo como “carbon tax”,

n3o se estd diante de um tributo e sim de um preco por excesso de emissdes.?°

O PL n2528/2021 também estabelece diretrizes para a criagdo de um Sistema Nacional
de Registro de Reduc¢dao e Compensac¢des de Emissdes (SNRC-GEE), com objetivo  de
consolidar o registro de projetos de reducdo de emissGes e dos correspondentes
créditos de carbono gerados (as denominadas “Reducdes Verificadas de EmissGes” ou
“RVE”). O SNRC-GEE reforcard a credibilidade e seguranca das operacées com esses
ativos, favorecendo inclusive a exportacdao dos RVE, na medida em que servird como
instrumento de integragdo entre a contabilidade nacional e internacional das transagdes

com ativos originados a partir do pais.

O mercado voluntario de créditos de carbono também serd amplamente estimulado
pela aprovagdo do PL n2 528/2021, ao passo que a entidade gestora do SNRC sera
detentora de competéncia legal para credenciar padrdes de certificacdo para os RVE
originados pelos diferentes tipos de projetos, os quais poderdo ser inclusive utilizados
para o cumprimento de metas corporativas voluntdrias de reducdo, no Brasil ou no

exterior, mesmo fora dos acordos e protocolos internacionais.

A aprovacdo de padrdoes de certificacdo por um drgdo oficial, assim como o
cadastramento e fiscalizacdo dos auditores independentes, tende a enderecar questdes
de assimetria de informacao e selecdao adversa, impulsionando a confianca dos agentes
no mecanismo e a expansdo do mercado voluntario. A criacdo de um registro
centralizado para os RVE também tem o mérito de reduzir os riscos de dupla emissao ou
dupla contagem de créditos, ao garantir que esses ativos sejam identificados com
numeros de série e permanentemente retirados de circulacdo do mercado, apds os seus

adquirentes os utilizarem para a compensacdo de emissoes.

19 CF/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.”

20 Suprema Corte do Canada. 2021 SCC 11, julgado em 25.03.2021. Disponivel em: https://www.scc-csc.ca/case-
dossier/cb/2021/38663-38781-391 | 6-eng.aspx
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9. Tipo de Mercado a ser Fomentado

9.1 Mercado Regulado e Voluntario

Pires (2021) argumenta que “o conceito ‘Mercado de Carbono’ consiste na pratica de
compra e venda dos créditos de carbono entre paises e instituicdes privadas como
estratégia de combate ao aquecimento global. O valor unitario desse crédito pode ser
mensurado na forma equivalente de uma tonelada de didxido de carbono, enquanto a
reducao de gases poluentes similares também pode ser monetizada sob a mesma
proporcdo como carbono equivalente. Em linhas gerais, o mercado de carbono pode ser
regulado ou voluntario existente no ambito doméstico e internacional, nos quais se
organiza acomercializacdo da moeda de troca, representada pelo crédito de carbono.
Empresas e paises podem exceder a emissdo de tCO2e (tonelada de diéxido de Carbono
Equivalente) previamente estabelecida em acordos de sustentabilidade, necessitando
comprar créditos para compensar o excedente ou acumular créditos por cumprir com
sucesso as agdes de reducdao de emissdes de gases de efeito estufa. Atualmente, os
mercados de carbono podem ser de natureza regulada, com a possibilidade de sancdes
para os que ndo atingem a meta, como o europeu, ou de adesao voluntaria, sem incorrer
em puni¢des. Da mesma forma, também pode-se precificar o carbono com a aplicacao
de impostos sobre o volume de emissdes além do tradicional método de mercado de

créditos”.?!

De acordo com Domingues (2021), “atualmente, os mercados de créditos de carbono e
demais certificados de reducao de emissdes no Brasil, a excecao da experiéncia exitosa
do RenovaBio, sdo em grande parte ainda voluntarios e ndo regulamentados”. A Tabela

4 mostra algumas informacgdes sobre o mercado regulado e o voluntario.

Tabela 4: Mercado Regulado X Mercado Voluntario

2l Para melhor entendimento destas medidas, ver a Segdo 8.2, “Medidas de Internalizacio de Externalidades por
Agentes Publicos”.
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MERCADO REGULADO MERCADO VOLUNTARIO

EXPLICACAO

Mercado que impde um teto de
emissoes a cada setor.

Setores emissores tém que abater suas
emissdes ou comprar créditos que
as compensem.

Brasil sera obrigado a lancar regulacdo
nacional devido a barreiras
alfandegarias Internacionais.

Pode ser visto como aplicagio de um
Imposto, principalmente se for aplicado
em escala local, o que pode levar a fugas
© vazamentos.

Tamanho de Mercado: U$545 Bilhdes

Mercado em que as empresas
compensam suas emissdes a de seus
usudrios ou a de seus colaboradores a
fim de criar imagem sustentavel

Regras definidas pelo mercado.
Dificuldade de comparacdo
de créditos.

Participantes consideram
economicamente vantajosa a
compensacdo em prol de usuarios
consclentes,

Nao ha garantia de demanda e nem
de quantitativo, por serem agdes
voluntarias.

Tamanho do Mercado : U$$320 Milhdes
Potencial de chegar

a U$S50 Bilhdes até 2030

Fonte e elaboragdo: GT.

Pires (2021) argumenta que “enquanto o mercado de carbono ainda ndo esta
regulamentado no Brasil, o0 mercado de carbono voluntario atende a demanda por
créditos de carbono de empresas e individuos que voluntariamente decidem neutralizar
suas emissOes de gases de efeito estufa com a oferta por projetos que sdo certificados
para serem usados como offsets. As empresas que atuam no mercado voluntdrio o
fazem por iniciativa propria ou para demonstrar, para clientes e fornecedores, que tém
compromissos com as praticas ESG (Environmental, Social and Corporate Governance,

em inglés)”.

Uma opgao entre mercado voluntdrio e regulado, é pensar numa migragao do voluntario

para o regulado, conforme a evoluc¢3o das regras internacionais.??

Segundo Pires (2021), “o Brasil, por enquanto, somente trabalha com o leildo de créditos
de carbono na BM&F (Bolsa de Mercadorias & Futuros), sem ainda ter um marco
regulatério do mercado de carbono ou mesmo para seguir as diretrizes de

sustentabilidade do Acordo de Paris. Ainda ndo institucionalizou uma bolsa prépria para

22 Comentario do Sérgio Besserman na reunido com o GT.
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o crédito de carbono, como a European Union Emissions Trading Scheme, ou um imposto

sobre o carbono”23.

No exterior, no intuito de promover o desenvolvimento dos mercados voluntdrios de
carbono a nivel global, foi criada a Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets
(TSVCM)?4, uma iniciativa liderada pelo setor privado que trabalha para dimensionar um
mercado voluntdrio de carbono eficaz e eficiente para ajudar a cumprir as metas do

Acordo de Paris.

Em breve sintese, o relatério final>®> da TSVCM diagnosticou algumas medidas
necessarias para a expansao dos mercados voluntarios de carbono, a saber: (i) principios
e uma taxonomia comum que garantam a padronizacdo dos atributos dos créditos de
carbono; (ii) contratos de referéncia, os quais viabilizariam maior liquidez e uma
formacdo de pre¢o mais transparente; (iii) robusta infraestrutura de comércio,
consistente em um mercado organizado, com camara de compensagao e registro; (iv)
consenso acerca da legitimidade da compensagdo para atingir metas liquidas de zero
emissées entre os agentes de mercado; (v) garantia de integridade por meio de
processos que garantam a equidade de mercado, a transparéncia e a redugao do risco
de fraude; e (vi) fortalecimento da demanda, por meio do comprometimento dos
agentes com metas publicas de reducdo e aumento dos pontos de venda onde a

experiéncia do comprador deve ser simplificada.

As recomendac¢des acima também coincidem, em grande parte, com o diagndstico deste
GT sobre as necessidades para o desenvolvimento e expansdo dos mercados voluntarios
no Brasil, muito embora, sob o ponto de vista da demanda, conforme ja apontado na
introducdo, ja se observa no pais adesdo por parte das maiores empresas nacionais a

metas publicas voluntdrias de reducao de emissdes.

9.2 Medidas de Internaliza¢do de Externalidades por Agentes Publicos2®

23 Sendo excecao a esse comentario o Renovabio.

24 Vide: https://www.iif.com/tsvem

25 TSVCM (2021). Final Report. Task Force on Scaling Voluntary Carbon Markets. Disponivel em:
https://www.iif.com/Portals/ | /Files/ TSVCM_Report.pdf

26 A presente Subsegdo 9.2 esta contida, na integra, em Soriano (201 3).
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Em busca de resultados mais eficazes, a abordagem utilizada nas politicas de comando
e controle vem sendo substituida pela abordagem da Analise de Custo Efetividade. Esta
promove flexibilidade para a ado¢do de medidas mitigatdrias, deixando a cargo dos
agentes econdmicos, definir quais métodos serdo utilizados para a consecu¢dao das
metas finais de emissdo, determinadas pela sociedade e/ou seus representantes. Assim,
o foco deixa de ser o método utilizado para se atingir as metas de emissado, e passa a ser
o cumprimento das mesmas. O Estado tem o papel de regular a quantidade de poluentes
a ser emitida, verificar se esta esta sendo obedecida e incitar as diversas partes a um
uso mais moderado dos recursos ambientais. Os dois principais instrumentos utilizados
para este propdsito sdo: o Principio do Poluidor Pagador (PPP) e os Certificados

Negocidveis de Poluicdo (CNPs) (Canepa, 2010).”

O Principio do Poluidor Pagador, como o proprio nome ilustra, determina o pagamento
de taxas para agentes que promovam emissdes de poluentes. Para sua ado¢ao, a meta
de emissGes de poluentes almejada pela sociedade deve estar bem definida, assim como
o tempo em que se pretende alcancad-la. Caso a meta seja muito ampla, e
consequentemente necessite de um longo periodo para ser atingida, a autoridade pode
definir metas parciais, a serem alcancadas em menores periodos. Assim, ao conhecer o
custo e o potencial de abatimento das alternativas presentes na economia sobre
determinado poluente, o regulador as ordena de forma crescente a fim de estabelecer
tarifas para se atingir as metas desejadas (Canepa, 2010). Um exemplo, ilustra melhor o
processo: supondo que determinado governo, refletindo os interesses da sociedade,
deseje reduzir o nivel de emissdes de GEE em seu territério a um nivel 50% menor do
que o atual, que corresponde a 1.000.000 de ton/ CO2eq, em 15 anos. Como a meta é
muito ambiciosa, criam-se metas parciais. Dessa forma, nos primeiros 5 anos, o objetivo
é reduzir 20% das emissdes; a partir dos 10 anos, 30%; e, no final dos 15 anos, obter a

meta final.

Este governo sabe que o setor agricola pode abater 200.000 ton/ CO2equivalente ao
preco de USS 10,00 ton/CO2equivalente; o setor elétrico pode abater 100.000 ton/ CO2
equivalente ao preco de USS 20,00 ton/ CO2; e o setor industrial, 200.000 ton/ CO2 eq.
ao preco de USS 60,00 ton/ CO2 eq.). Assim, nos primeiros cinco anos, este aplica uma

taxa de qualquer valor acima de USS 10 para prover a reducdo de emissdes dos
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primeiros 20%; do 5° ao 10° ano, aplica uma taxa que supere USS 20 para incitar o setor
energético; e para atingir a meta final, aplica do 10° ao 15° ano uma taxa superior a USS
60 para incentivar a mitigacdo do setor industrial. Ou seja, aqueles agentes que tiverem
um custo de abatimento menor que a tarifa, abaterdo suas emissdes; aqueles que
tiverem custo superior pagardo pela mesma (Canepa, 2010). Assim, as tarifas
apresentam um duplo-dividendo, pois além de incentivarem a melhoria ambiental, por
estimularem os setores de custo menor que a taxa a abaterem suas emissdes (como
visto anteriormente), geram receitas que podem ser utilizadas para combater a emissao
dos agentes, seja através de financiamento, ou subsidio aqueles que possuem menor
custo de abatimento, seja através de investimento em tecnologia. (Canepa, 2010;

Lustosa, Canepa e Young, 2010).

Segundo Stern (2006), Eliash (2008) e Canepa (2010) o investimento em tecnologia é
essencial, pois, ao passar do tempo, as tarifas para serem incitativas adquirem formato
exponencial, assumindo precos proibitivos. Assim, para permitir que as tarifas ndo
assumam niveis tdo altos, é essencial a criacdo de tecnologias de abatimento a precos
mais acessiveis. Em nosso exemplo, caso o setor industrial investisse em tecnologia,
guando chegasse a hora de realizar seu abatimento, poderia existir uma tecnologia que

custasse menos que USS 60 por tonelada abatida, reduzindo assim a tarifa incitativa.

Por ndo garantir que os recursos gerados pelas tarifas sejam capazes de alcangar todo
financiamento necessario a promog¢do de melhorias ambientais, existe uma concepcao
mais radical do financiamento, aplicado ao PPP, conhecida como “rateio de custos”.
Neste, todos os agentes, dividem o custo de abatimento em cada periodo. Apesar de
parecer uma grande solugdo, por garantir o recurso necessario para a implementacao
de projetos durante todos os periodos, esta solucdo perde o carater incitativo, uma vez

gue ndo induz nenhum agente a abater as emissoes.

Os Certificados Negocidveis de Poluicdo, por sua vez, sao titulos que permitem a emissao
de determinada quantidade de um poluente especifico. Estes titulos sdo divididos
entre os agentes presentes na economia de acordo com o limite de emissdes que se
pretende alcancar. Parte-se da premissa de que o governo é capaz de refletir os
interesses da sociedade, limitando o despejo de determinado poluente a um nivel

desejado. Supondo que o padrao de qualidade de determinado bem publico seja

32



alcancado quando se atinge um nivel x de emissao de poluentes, o governo divide entre
os y agentes da economia a responsabilidade de alcangar esse nivel x de emissao. Esta
divisdo pode ocorrer via proporcao de emissdes, ou via leildo. Uma vez divididos, os
CNPs funcionam como um mercado de “cap and trade”, permitindo a negociagao entre
as partes que ultrapassaram seu limite de emissao e aquelas que ficaram aquém deste.
Assim, este ferramental apresenta carater incitativo, pois as partes que tém menor
custo de abatimento, tém interesse em abater mais do que o necessario para atingirem
suas metas de redugdao de emissdes, e negociar seu excesso de permissdes com aquelas
que ficaram aquém destas. Logo através das transacdes, as CNPs abatem o percentual

desejado de poluentes ao menor custo para a sociedade (Canepa, 2010).

A Andlise Custo-Beneficio também se utiliza dos ferramentais PPP e CNPs para a
consecucdo de suas metas. Porém, diferentemente da ACE onde a meta de emissdes é
determinada de forma exdgena, devido a consideracdo de padrdes de qualidade
demandados pela sociedade, na ACB o nivel de abatimento é determinado pelo ponto
em que o Cmg de abatimento iguala o seu Bmg. Apesar deste ponto constituir uma

“solugdo 6tima”, desconsidera alguns fatos.

Em primeiro lugar, € muito dificil avaliar o beneficio marginal obtido por todos os
agentes da sociedade, logo torna-se dificil estabelecer o nivel de poluicdo necessario
para alcancar “o ponto 6timo”. Ainda que fosse possivel alcan¢a-lo, como os custos sdo
presentes, porém os beneficios sdo futuros “um ponto eficiente, no curto prazo, pode
levar a uma insustentabilidade no longo” (Canepa, 2010, p.94), ou seja, hoje pode ser
gue os custos imputados as partes ndo estimulem a adoc¢do de limites de emissdo
adequados, ou até mesmo, ndo estimulem adog¢dao de qualquer politica ambiental,
apesar de a longo prazo estas serem de elevada importancia (Stern, 2006; IPCC, 2007;

Eliash 2008).”

10. Proposta de Fomento do Mercado: ISS Verde

Uma proposta de fomento do mercado que poderia ser discutida é o “ISS Verde”.
Basicamente, com o mapeamento dos setores mais carbono-intensivos, sabemos que
85% das emissGes sdo provenientes de energia estacionaria, transportes e aterros. E ha
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um aparente contraste entre os setores mais carbono-intensivos e os que mais

arrecadam ISS.

A proposta é de restituicdo de uma porcentagem?’ (como uma espécie de “desconto”
ou “rebate”) do ISS para compra de créditos de carbono obtidos na Bolsa Verde do Rio,

proveniente de a¢des mitigadoras realizadas no territério da Cidade do Rio de Janeiro.

O valor restituido voltaria para a Cidade como investimento em economia verde, e o
fomento deste setor poderia trazer a criagdo de empresas, empregos, além de volta de
parte do ISS que a Prefeitura estaria abrindo mao. Vale ressaltar que a reducdo das
emissdes contribuira para metas de emissao assinadas pela cidade junto a C40. Com
isso, permite-se que as empresas cariocas se tornem “ESG a custo zero” ou algo préximo

disso.

Uma das principais etapas posteriores apds a conclusdo deste Grupo de Trabalho serd o
desenho da proposta de fomento do mercado, denominado no momento de “ISS

Verde”.

11. Porto Maravalley e a Bolsa Verde Rio

A atual gestdo, ciente da necessidade do governo de assumir um papel ativo no
desenvolvimento tecnoldgico e na transformacao da cidade do Rio de Janeiro em um
polo de inovagdo, e tomando como base as diversas experiéncias bem-sucedidas no
Brasil e no mundo, tem como uma de suas principais propostas a criagao de um hub de
inovacdo — o chamado Porto Maravalley. Esse hub tem o intuito de aquecer o setor de
tecnologia na economia carioca e facilitar a ponte entre academia, investidores e
empreendedores. A Invest.Rio, empresa de investimentos da cidade ligada a SMDEIS,

estd liderando o projeto.

Com o objetivo de unir tudo em um sd lugar - educacao de ponta, grandes investidores,

empreendedores e tecnologia avangada, o projeto busca solucionar quatro pontos:

i) baixa conversdo de atividade académica em negdcios;

27 Até 20%, por exemplo.
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ii) falta de startups na cidade;
iii) auséncia de um ponto de encontro da comunidade;

iv) gap de formacdo de mio de obra em tecnologia.?®

Com isso, o hub de inovacdo Porto Maravalley visa juntar educacdo, corporacdes e

startups.

Em resumo, o desenvolvimento de atividades produtivas inovadoras, situadas na
fronteira tecnoldgica, se estabelece como requisito para o aprimoramento e

diversificacdo da base produtiva e de novas oportunidades de trabalho.

O Porto Maravalley, um polo de inovagao e tecnologia, que tem por objetivo atrair
grandes empresas de tecnologia (big techs), startups e centros de pesquisa para o
coragdo da zona portudria do Rio, serd um dos principais vetores do desenvolvimento
econdmico do Rio. E o projeto da Bolsa Verde Rio tem uma sintonia muito grande com
o projeto do Porto Maravalley, por ser um hub de inovacdo e tecnologia, juntando

educagdo, empresas, startups.

Com uma economia diversificada e com forte atuacdo na area financeira e de seguros,
energia, turismo e entretenimento, o Rio de Janeiro possui uma grande vantagem
competitiva para se colocar como um ator global de inovacao e dar um salto tecnolégico.
Nesse aspecto, a conexao entre inovagao, tecnologia e sustentabilidade pode colocar a
cidade como centro global das discussdes das possiveis solucdes para enfrentamento
das mudancas climaticas. Dessa forma, a combinagdo de um hub de inovagdo e um
ambiente de negdcios de finangas sustentaveis possui capacidade de causar um grande
impacto social, econdbmico e ambiental em diversos setores e nas mais diferentes

regioes da cidade.

12. Ambiente de negodcios de Finangas Sustentaveis

28 A iniciativa contempla a necessidade de promover a transformagio digital da mao de obra local e o atendimento
das demandas desse mercado tecnolégico a ser incentivado, através do programa denominado “Programadores
Cariocas”, voltado para jovens cariocas que visam ingressar nesses polos de startups.
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O ambiente de negdcios de Financgas Sustentaveis é ancorado no tripé: Painel do Clima,
Bolsa Verde Rio e Centro de Educagdo Financeira e Inovagdo em Finangas Sustentaveis,

conforme mostra a Figura 1.

Figura 1: Ambiente de Negocios de Finangas Sustentaveis

AMBIENTE DE NEGOCIOS

AMBIENTE DE NEGOCIOS
DE

Bolsa Verde Centro de Educacéo
Painel do Clima (Plataforma de transacéio Financeira e Inovagio
de ativos verdes) em Fin. Sustentéveis

Fonte e elaboragao: GT.

O Painel do Clima tera como objetivo principal a dissemina¢dao do conhecimento a
respeito das mudancas climaticas em um dos maiores cartdes postais da cidade, o Porto
Maravilha, mais especificamente, por meio de um painel interativo em frente ao Museu

do Amanha.

A inspiracdo aqui, guardadas as devidas proporc¢oes e ulteriores estudos, sdo os grandes
painéis digitais de bolsas de valores, a exemplo da Nasdaq, e as informagdes sobre
mudancas climaticas e investimentos sustentaveis disponibilizadas em tempo real por
provedores de informacgao reconhecidos como a Bloomberg, a exemplo do “Live Climate

Scoreboard” (“Bloomberg Green”).?®

E recomendavel ainda que, na medida do possivel, a instalacdo de um painel no Museu

do Amanh3d seja custeada por patrocinadores privados, os quais receberiam o

29 Disponivel em: https://www.bloomberg.com/graphics/climate-change-data-green/
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reconhecimento expresso como fundadores e stakeholders privilegiados do ambiente
de negdcios de Finangas Sustentaveis, podendo associar sua marca a essa grande
iniciativa de marketing e conscientizacao publica que tende a se tornar, futuramente,
também um grande ponto turistico e cartao postal da Cidade. Eventualmente, o funding
poderia ser complementado por uma iniciativa de crowdfunding ou ainda

matchfunding®® para promover um maior engajamento publico.

J4 a Bolsa Verde do Rio, figuraria como um ambiente aberto a ser integrado por diversos
agentes da iniciativa privada que queiram nele se estabelecer, conforme suas
competéncias, especialidades e vantagens competitivas, beneficiando-se por um lado
da marca, da visibilidade e da estrutura de governanca, e por outro contribuindo com a
formacao de um ambiente de negdcios robusto para a transagao de ativos sustentaveis,
como créditos de carbono, CBIO, contratos de energia conjugados com certificados de
energia renovavel (REC), dentre outros. Em adi¢do, haveria um Showroom ou Espago
Fisico para Pregdes, permanente ou eventual, para lancamento de projetos ou emissao

de “ativos verdes” no Rio de Janeiro.

Ja na parte educacional, um exemplo é o Centro de Educac¢do e Inova¢do em Financas
Sustentdveis, que seria organizado na Cidade, com possibilidade de parceria com a CVM,
integrado a Rede Internacional da OCDE, buscando também inspiracdo nos Financial
Centers for Sustainability (“FC4S”)3!, que ja conta como membros importantes cidades-
centros financeiros no exterior, também alinhados ao Programa ONU para o Meio
Ambiente (UN Environment Programme). Terd como escopo a disseminacdo do
conhecimento, a conscientizacdo e a elaboracdo e experimentacdo de inovacdoes em

finangas sustentaveis e de impacto.

O ambiente de negdcios de Finangas Sustentdveis seria ainda acompanhado e
beneficiado por ecossistema favoravel ja presente na cidade do Rio de Janeiro, que

conta com:

i) Grandes Consumidores: Petrobras, Shell, BP, Equinor, Vale, CSN, BR

Distribuidoras, Gestoras de Fundos;

30 Mecanismo através do qual um patrocinador se compromete a casar recursos na mesma propor¢ao das doagoes
efetuadas por terceiros, a fim de estimula-los e ampliar o impacto das suas contribuigoes.
31 Vide https://www.fc4s.org/
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i)
i)

Entidades Institucionais: BNDES, CVM, INPI, FINEP, ANP, IBGE, IPEA, EPE;
Centros Cientifico-Educacionais: COPPE/UFRJ, EPE, FGV, IME, IMPA, PUC-Rio,

entre outras.

13. Conclusoes e Recomendacgodes Finais

Como apontado por Domingues (2021), no contexto atual, “surgem novos riscos e

oportunidades para o Brasil, que podera finalmente ter nos mercados de crédito de

carbono,

tanto obrigatérios quanto voluntdrios, nacionais ou internacionais,

importantes aliados para o cumprimento das suas metas de reducdo de emissées”. E o

Rio de Janeiro pode largar na frente nesse tema, bem como seu contexto histérico o

credencia para tal empreendimento.

De forma sucinta, tem-se como conclusdes, que:

o mercado global de carbono tem um enorme potencial;

além de contribuir decisivamente para as metas do Acordo de Paris, caso
bem-organizado, o Brasil poderd representar para este mercado, o que a
Arabia Saudita representa para o petréleo;

0 pais estd se movimentando para construir bases regulatdrias para a
formacgao desse mercado de forma estruturada;

antecipar o processo em rela¢cdo a nagdao pode fomentar um ambiente de
negdcios de Financas Sustentaveis local, que terd economia de rede para se

manter na Cidade (“first mover advantage”).

E como sugestdes:

i)

optar inicialmente por um mercado voluntdrio de modo a ndo onerar
exclusivamente empresas cariocas;

criar um arcabouco regulatério de padronizacdo na metodologia de
apuracao, certificacdo e negociacao dos créditos, materializados em um selo
de qualidade (“Rio Standard”);

fomentar o mercado voluntario (proposta “ISS Verde”);
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iv)

desenvolver um ambiente de negdcios de Finangas Sustentaveis, por meio
da atracdo de empresas, instituicdes e organismos internacionais,

reforcando o protagonismo do Rio na pauta ambiental.

Diante disso, propde-se alguns encaminhamentos e a¢des a serem feitas:

vi)

vii)

viii)

realizar evento, em dezembro de 2021, do langamento do Relatdrio do GT,
do Painel do Clima e da proposta do desenvolvimento de um ambiente de
negdcios de Finangas Sustentaveis;

buscar a celebracdo de acordos de cooperacdo técnica com parceiros
publicos e privados relevantes, a exemplo do BNDES e da CVMV;

coordenar, em parceria com os patrocinadores privados, a implementac¢ao
do Painel do Clima (Dashboard Digital de Mudancas Climaticas);
desenvolver e aprimorar, em parceria com parceiros publicos e privados, o
projeto do ambiente de negdcios de Financgas Sustentdveis,

buscar parcerias para desenvolvimento de iniciativas educacionais de
finangas sustentaveis;

avancar em medidas de redu¢dao ou compensagao das emissdes da Cidade,
em linha com os compromissos por esta ja assumidos, a fim de ganhar maior
protagonismo e assumir a lideranca pelo exemplo (“walk the talk”);
identificar e mensurar o mercado de outros ativos ambientais ou
sustentaveis;

definir a estratégia de comunicagao do projeto.

Para chegar a criacao deste ambiente de negécios, as diversas manifestacdes de atores

publicos e privados ouvidos ao longo de mais de cinquenta reunides realizadas pelo GT

geraram a perspectivas desses MARCOS TANGIVEIS E INTANGIVEIS que se mostram

como possibilidades para ancorar esse Ambiente de Negécios de Financgas Sustentaveis

no Rio de Janeiro, levando em consideracdo que a operacdao de uma mercado de

contratos atuais e futuros, ativos, créditos ou valores mobilidrios é cada vez mais

realizado em ambientes virtuais, digitais ou eletronicos, dispensando até mesmo

instalacGes fisicas e localizacdo na cidade.
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Como ja acentuado acima, os MARCOS TANGIVEIS sugeridos, os mais importantes

seriam os seguintes:

i)

i)

Painel do Clima (Dashboard Digital em frente ao Museu do Amanha — ou
outro local pertinente);

Showroom ou Espago Fisico para Pregdes, permanente ou eventual, para
lancamento de projetos ou emissao de “ativos verdes” no Rio de Janeiro;
Apoiar iniciativas para a instalacdo de Centros Educacionais de Finangas
Sustentdveis e sobre o Mercado de Ativos Verdes, como os projetos da

CVM/OCDE.

Entre os MARCOS INTANGIVEIS sugeridos, destacaram-se os seguintes

i)

i)

Criacdo de um padrdo préprio de validacdo de um mix de certificacOes
respeitdveis, ja existentes em nivel internacional e local (RIO STANDARD),
gue seria um selo de qualidade das empresas que passassem a operar no
ambiente de negdcios de financas verdes do Rio de Janeiro;
Desenvolvimento de uma estratégia de comunicacdo e selo/imagem da
cidade do Rio de Janeiro (inclusive monumentos naturais ou culturais de
titularidade do Municipio do Rio) a serem associados aos aplicativos,
dashboards, sites e outros instrumentos de comunicacdo das empresas e
atividades por elas desenvolvidas, criando valor para todos a partir da
associacdo as caracteristicas naturais da cidade, dos compromissos da
Prefeitura assumidos em nivel local e, sobretudo, aos padrdes definidos (por
meios auto regulatdrios) no ambiente de negdcios do Rio de Janeiro;
Criacdo de um incentivo fiscal local, que o GT definiu propositivamente como
“ISS Verde”. O GT recomenda o aprofundamento de estudos para a criagao
desse ISS Verde, um conjunto de beneficios e concessdes de créditos fiscais
a toda cadeia produtiva dos créditos de carbono, incluindo marketplaces,
certificadoras, auditorias e demais prestadores de servico relacionados, bem
como as empresas que financiarem iniciativas publicas e privadas que
diminuam a intensidade de carbono no ambito da cidade do Rio de Janeiro.
Além disso, a Cidade do Rio de Janeiro devera buscar, na medida do possivel,

fazer convergir em torno desse Projeto as diversas iniciativas paralelas de

40



outros entes publicos e privados, a fim de reduzir a fragmentacdo e tornar
essa iniciativa uma a¢do com alcance nacional e até internacional.

iv) Definicdo de um veiculo aberto aos atores privados, academia/pesquisa e
terceiro setor, com a participacdo de atores do setor publico, como por
exemplo, Prefeitura do Rio, BNDES e / ou CVM, para debate e desenho da
governanca deste ambiente de negdcios, envolvendo os itens anteriores e
outros que entenderem pertinentes — o que poderd se dar por meio da
criagdo de uma Associacdo, Consorcio ou outras formas juridicas que

entenderem cabiveis.

O Grupo de Trabalho sugere que, para se chegar ao objetivo principal (a criacdo de um
ambiente de negdcios permanente, com ATIVOS VERDES, vinculado a cidade do Rio de
Janeiro) valendo-se dos marcos tangiveis e intangiveis acima sugeridos e a outros que
os atores privados e especialistas vierem definir com adequados, seria recomenddvel a
manutencado da conducdo deste processo pela Prefeitura com a colaboracdo de outros
atores, como o BNDES, por exemplo, que até agora apoiaram a iniciativa — de modo a
garantir um nivel de arbitramento étimo e de coesdo para sinergia de atores privados
gue hoje ainda operam plataformas bilaterais, num contexto de fragmentacdo e

desorganizacao.

Neste sentido, o GT propde a continuidade da oitiva dos atores mercado, das entidades
de ensino/pesquisa e de especialistas de diversas habilitagdes sobre o tema, por meio
de procedimento publico e impessoal: um Edital de Chamamento Publico para angariar
sugestoes, propostas e criticas ao modelo até aqui sugerido. Entende-se igualmente
valiosa a realizacdo de uma AUDIENCIA PUBLICA para o recebimento e apresentacdo das
sugestoes para visibilidade da iniciativa e do comprometimento dos interessados e
participantes publicos e privados, gerando engajamento. O conteudo da Audiéncia
Publica também sera importante para sugerir e validar a necessidade, ou ndo, de que
esta governanca seja comandada por um veiculo ou entidade que prestigie o conceito
da “tripla hélice” (publico/privado/academia), sucesso em nivel internacional e nacional,
como as que foram relacionadas em Anexo (Coletdnea de Entidades Normalizadoras de

composicdo publico-privada).
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Por fim, vale ressaltar que o objetivo da Prefeitura ndo é o de operar uma plataforma
de negociagGes de ativos ambientais (bolsa, balcdo organizado ou marketplace), e sim
criar condicOes favoraveis para que este projeto seja ancorado na cidade. Logo, em
principio, o objetivo do GT e desta gestao seria atrair para o Rio de Janeiro uma ou mais
plataformas de negociagdao voluntdria de ativos ambientais, de cunho privado, que
transacionariam créditos de carbono de projetos localizados em todo o territério
nacional e até com alcance internacional, com todo apoio e respaldo da Prefeitura do

Rio.

A principal meta do GT é que ocorra neste novo ambiente de negdcios de financas
sustentdveis no Rio um primeiro leildo de créditos de carbono ou de outros ativos
sustentdveis, até junho de 2022. Esta data marca a “Rio+30”, ou seja, 30 anos da Rio 92,
em que a cidade do Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia das Na¢bes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesta conferéncia, 179 paises consolidaram uma
agenda de combate ao aquecimento global, e, desenharam uma instituicio de
governanca intitulada Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima,
que desde 1994 organiza encontros anuais, COPs, que determinam a a¢do dos paises em
relacdo ao clima. Ou seja, o Rio de Janeiro que foi a sede da Governanca Climatica
Global, quer mais uma vez ser o precursor de solugdes ambientais para o planeta, sendo
este GT uma forma de incentivar a criacdo de um ecossistema de financas sustentaveis

na cidade.
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DispOe sobre a criagdao de Grupo de Trabalho destinado a empreender estudos, realizar
analises e propor ac¢des e projetos relacionados ao desenvolvimento de um mercado de

créditos de carbono na cidade do Rio de Janeiro.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso das atribuicdes que lhe sdao

conferidas pela legislacdo em vigor, e

CONSIDERANDO a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima - PNMC, Lei n2 12.187,
de 29 de dezembro de 2009;

CONSIDERANDO o0s Objetivos Estratégicos de Desenvolvimento Sustentdvel da
Organizacao das Nacoes Unidas - ONU e o compromisso da cidade do Rio de Janeiro em

envidar esforgos na preservacao do meio ambiente;

CONSIDERANDO o papel da cidade do Rio de Janeiro, que foi o marco para a
concretizacdo da convencdo que estabeleceu a base para cooperacao internacional
sobre as questdes técnicas e politicas relacionadas ao aquecimento global, Convencao

Quadro das Nac¢ées Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC);

CONSIDERANDO a importancia e a urgéncia de adequacdes nos habitos atuais das

sociedades em fun¢dao das mudancas climaticas;
CONSIDERANDO a necessidade de incentivar atividades de baixa emissdo de carbono;

CONSIDERANDO o potencial da economia verde em promover desenvolvimento

econdmico, social e ambiental;

CONSIDERANDO a necessidade de estimular a retomada do desenvolvimento

econdmico, com geracao de empregos e renda no municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a importancia do setor financeiro e seu potencial em gerar

externalidades positivas para o municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a vocacao da cidade do Rio de Janeiro para inovacdo e pioneirismo em

mercados organizados para transacoes de ativos,

DECRETA:
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Art. 12 Fica criado um Grupo de Trabalho para coordenar estudos, didlogos e cooperacao
entre os setores publico e privado, visando aprimorar o ambiente de negdcios na cidade
do Rio de Janeiro através da implantacdo de plataforma de negociacdo de ativos ndo-

regulados, com destaque para os créditos de carbono em uma “Bolsa Verde do Rio”.

Art. 22 O Grupo de Trabalho, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, serd composto por integrantes das seguintes Secretarias, Orgdos e

Empresas da Administracao Publica:
| - Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP;

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovacdo e Simplificacdo -

SMDEIS;

[l - Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S.A. - INVEST.RIO;
IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC;

V - Procuradoria Geral do Municipio - PGM;

Pardgrafo Unico. Os integrantes do Grupo de Trabalho serdo indicados por meio de
Resolucdo pelos Titulares das Pastas Municipais em até 7 (sete) dias da data da

publicacdo deste Decreto, em numero de até 2 (dois) representantes por Pasta.

Art. 3° O Grupo de Trabalho poderd solicitar contribuicio e participacdo de
representantes de outros drgdos, entidades de ensino e pesquisa, entidades de classe,
especialistas, e demais membros da sociedade civil organizada, para aprofundar o
debate técnico sobre o assunto.
Art. 42 O Grupo de Trabalho podera celebrar atos complementares de cooperagao
técnica junto a organismos nacionais e internacionais, empresas publicas, bem como
estruturacao e gestao de projetos vinculados ao fomento do mercado de créditos de

carbono na cidade do Rio de Janeiro.

Art. 52 O Grupo de Trabalho devera elaborar e apresentar os resultados de suas acdes e

estudos no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 62 Os 6rgaos que compdem o Grupo de Trabalho de que trata o art. 22, poderao

expedir ato para a complementacdo deste Decreto.
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Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo Rio de Janeiro, 22 de junho

de 2021; 4572 ano da fundagdo da Cidade.

EDUARDO PAES

ANEXO II: RESOLUGAO SMFP N2 3248 29 DE JUNHO DE 2021
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Designar membros para compor Grupo de Trabalho destinado a empreender estudos,
realizar andlises e propor agdes e projetos relacionados ao desenvolvimento de um
mercado de créditos de carbono na cidade do Rio de Janeiro, nos termos do Decreto Rio

n2 48.995 de 22 de junho de 2021.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO, no uso das atribui¢des que
Ihe sao conferidas pela legislagdao em vigor, e CONSIDERANDO o Decreto Rio n2 48.995,
de 22 de junho de 2021, que dispde sobre o grupo de trabalho destinado a empreender
estudos, realizar analises e propor acdes e projetos relacionados ao desenvolvimento

de um mercado de créditos de carbono na cidade do Rio de Janeiro;
RESOLVE:

Art. 12 Ficam designados os membros para compor Grupo de Trabalho destinado a

empreender estudos, realizar

anadlises e propor a¢des e projetos relacionados ao desenvolvimento de um mercado de

créditos de carbono:

| - Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento:

a) Lucas Paulo de Almeida Costa, matricula n? 60/325.527-0

b) Carlos Augusto Freitas de Oliveira Gdes, matricula n? 10/156.673-6

Il - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovacdo e Simplificacdo -

SMDEIS:

a) Marcel Grillo Balassiano, matricula n? 60/324.444-9;

b) Manoel Tabet Soriano, matricula n2 60/325.001-6;

[ll - Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro - INVEST.RIO:
a) Julio Cesar da Rocha Germano de Azevedo

b) Edson Mosquéra dos Santos

IV - Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC

a) Lucas Felipe Wosgrau Padilha, matricula n? 60/324.451-4
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b) José Miguel Osério de Castro Carneiro Pacheco, matricula n2 60/303.410-5
V - Procuradoria Geral do Municipio - PGM

a) Ricardo Almeida Ribeiro da Silva, matricula n®? 10/174.503-3

b) Zulmira Maria Silva Tostes, matricula n? 70/306.855-8

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Pedro Paulo Carvalho Teixeira
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